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一、 政策与倡议 

中央印发《中央生态环境保护督察工作规定》 

来源：新华社 

6 月 17 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《中央生态环境保护督察

工作规定》（下称《规定》），要求各个地方政府强化督察问责、实现标本兼治。

《规定》提出，对不履行或者不正确履行职责而造成生态环境损害的地方和单位

党政领导干部，应当依纪依法严肃、精准、有效问责；对该问责而不问责的，应

当追究相关人员责任。《规定》要求，中央实行生态环境保护督察制度，设立专

职督察机构，对省、自治区、直辖市党委和政府、国务院有关部门以及有关中央

企业等组织开展生态环境保护督察。 

 

三部委印发实施方案 推动重点消费品更新升级 

来源：国家发展改革委 

6 月 3 日，国家发展改革委会同生态环境部、商务部共同研究制定并印发了

《推动重点消费品更新升级 畅通资源循环利用实施方案（2019-2020 年）》。《方

案》聚焦汽车、家电、消费电子产品领域，要求大力推动汽车产业电动化、智能

化、绿色化，积极发展绿色智能家电，加快推进 5G 手机商业应用，努力增强新

产品供给保障能力。在资源循环利用和绿色产业方面，《方案》指出，要严格执

行老旧产品淘汰规定，着力完善废旧产品回收拆解体系，积极发展线上线下结合、

智能能回收等服务新模式，加强回收拆解企业管理，不断提高废旧产品资源利用

水平。 

 

我国自 2019 年起在全国地级及以上城市全面启动生活垃圾分类 

来源：新华社 

住房和城乡建设部等 9 部门在 46 个重点城市先行先试的基础上，6 月 11 日

印发《关于在全国地级及以上城市全面开展生活垃圾分类工作的通知》，决定自

2019 年起在全国地级及以上城市全面启动生活垃圾分类工作。通知要求，到 2020

年，46 个重点城市基本建成生活垃圾分类处理系统；其他地级城市实现公共机

构生活垃圾分类全覆盖，至少有 1 个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。到

http://www.gov.cn/zhengce/2019-06/17/content_5401085.htm
http://www.ndrc.gov.cn/xwzx/xwfb/201906/t20190606_938343.html
http://www.gov.cn/xinwen/2019-06/06/content_5398026.htm
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2022 年，各地级城市至少有 1 个区实现生活垃圾分类全覆盖；其他各区至少有

1 个街道基本建成生活垃圾分类示范片区。到 2025 年，全国地级及以上城市基

本建成生活垃圾分类处理系统。 

 

固体废物污染环境防治法时隔 15 年迎来大修 固废管理更严格更科学 

来源：新华网 

6 月 25 日，固体废物污染环境防治法修订草案初次提请全国人大常委会审

议。现行固体废物污染环境防治法共六章九十一条，修订草案共九章一百零九条。

草案主要修订了以下内容：完善固体废物污染环境防治监督管理制度，如建立固

体废物污染环境防治信用记录制度，补充完善查封扣押措施等；强化工业固体废

物污染环境防治制度，如强化工业固体废物产生者的责任，要求其建立、健全全

过程的污染环境防治责任制度，建立固体废物管理台账，委托他人运输、利用、

处置的要对受托方的主体资格和技术能力进行核实。 

 

国家发改委发布《全面放开经营性电力用户发用电计划》 

来源：中国电力网 

6 月 26 日，国家发改委、国家能源局发布《关于规范开展第四批增量配电

业务改革试点的通知》，确定甘肃酒泉核技术产业园等 84 个项目作为第四批增

量配电业务改革试点。《通知》要求各地试点牵头单位按照国家有关文件要求务

实开展试点项目实施工作，成立协调机制形成合力加快推进试点落地，加强过程

管控和事中事后监管，建立试点项目评价跟踪制度，进准把控项目进度，确保试

点项目供电安全，加强政策宣贯培训，树立典型发挥示范引领作用。 

 

生态环境部发布《大型活动碳中和实施指南（试行）》 

来源：生态环境部 

6 月 14 日，生态环境部正式发布了《大型活动碳中和实施指南（试行）》

（以下简称《指南》），用于指导大型活动实施碳中和。《指南》中所称的大型

活动包括演出、赛事、会议、论坛、展览等在特定时间和场所内开展的较大规模

聚集行动；碳中和是指通过购买碳配额、碳信用的方式或通过新建林业项目产生

碳汇量的方式抵消大型活动的温室气体排放量。根据《指南》，碳中和实施程序

https://www.chinacourt.org/index.php/article/detail/2019/06/id/4107529.shtml
http://www.chinapower.com.cn/focus/20190627/1279360.html?from=singlemessage
http://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk01/201906/t20190617_706706.html
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包括碳中和计划、实施减排行动、量化温室气体排放、碳中和活动以及碳中和评

价 5 部分内容。《指南》对重点大型活动排放源进行了识别，并给出了相应的核

算表中及技术规范。 

 

中法及联合国在 G20 大阪峰会期间举行气候变化问题会议 

来源：环球网 

为期两天的二十国集团(G20)领导人大阪峰 6 月 29 日下午通过宣言后闭幕。

峰会期间，中国国务委员兼外长王毅、法国外长勒德里昂、联合国秘书古特雷斯

共同举行了气候变化问题三方会议并发表新闻公报，发出了支持多边主义，合作

应对气候变化的共同声音。王毅强调，中国应对气候变化矢志不移，成果有目共

睹，面向未来，我们将继续加快推进生态文明建设，推进全国碳排放权交易市场

建设，按时提交长期温室气体低排放发展战略，为全球气候治理做出贡献。 

 

英国宣布 2050 年实现温室气体净零排放 

    来源：搜狐网 

当地时间 6 月 12 日，英国政府正式向议会递交针对现行“气候变化法案”

的修正案，确立在 2050 年前实现温室气体净零排放的新减排目标。英国首相办

公室 6 月 12 日发布的声明称，这意味着英国有望成为七国集团（G7）中首个为

零排放立法的国家，预计其他主要经济体也将效仿，其他主要经济体也有必要效

仿英国的做法。为此，英国将在五年内进行进一步评估，以确认其他国家也在采

取类似的雄心勃勃的气候行动，以扩大英国的引领效应，同时确保英国的产业不

会面临不公平竞争。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://world.huanqiu.com/exclusive/2019-06/15066200.html?agt=269
http://www.sohu.com/a/321822692_383718
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二、 产业动态

绿色金融 

财政部拨付前七批可再生能源补贴 81 亿元 

    来源：中能网 

5 月 31 日，财政部发布《关于下达可再生能源电价附加补助资金预算的通

知》，下发可再生能源补贴 81 亿元。其中，风电 42.4 亿元，光伏 30.8 亿元（光

伏扶贫 3718 万元，自然人分布式 4843 万元，光伏电站及工商业分布式 29.9726

亿元），生物质 1亿元，公共可再生能源独立系统 6.8 亿元。可再生能源补贴主

要来源是可再生能源发展基金，该基金包括可再生能源发展专项资金和向电力用

户征收的可再生能源电价附加收入。到第 7 批为 2017 年 7 月份以前的可再生能

源项目进入目录。 

 

财政部发布《可再生能源发展专项资金管理暂行办法》补充通知 

来源：搜狐网 

6 月 20 日，财政部发布《可再生能源发展专项资金管理暂行办法》的补充

通知，补充通知指出，可再生能源发展专项资金实施期限为 2019 至 2023 年。另

外，专项资金支持煤层气(煤矿瓦斯)、页岩气、致密气等非常规天然气开采利用。

自 2019 年起，不再按定额标准进行补贴。按照“多增多补”的原则，对超过上

年开采利用量的，按照超额程度给予梯级奖补；相应，对未达到上年开采利用量

的，按照未达标程度扣减奖补资金。 

 

第十次中英经济财金对话政策成果 

来源：财政部网站 

6 月 17 日，中国国务院副总理胡春华与英国财政大臣菲利普·哈蒙德在伦

敦共同主持了第十次中英经济财金对话。根据财政部发布的第十次中英经济财金

对话政策成果，绿色金融方面主要包括以下三点： 

中英双方重申，互相认同对方是彼此在绿色金融领域的主要合作伙伴。双方

欢迎中英绿色金融工作组取得的显著进展。双方欢迎在伦敦设立中英绿色金融中

http://www.sohu.com/a/321879716_357198
http://www.sohu.com/a/322249050_656637
https://mp.weixin.qq.com/s/g2UW-Qi0sHEkyfnO3y-Lhw
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心。双方欢迎并支持 UK PACT 中国绿色金融合作项目在中国及世界范围内开展绿

色金融能力建设工作。 

双方欢迎《“一带一路”绿色投资原则》。双方同意利用两国的绿色金融专

业知识和领导能力，通过在北京和伦敦设立秘书处，加强该原则的有力实施和治

理。双方同意通过在北京通州和伦敦设立的“北京—伦敦绿色科技创新与投资中

心”加快合作，扩大对绿色、可持续技术的投资规模。双方欢迎中英金融机构开

展合作，在英国和其他市场发行离岸绿色资产支持证券。 

双方支持央行与监管机构绿色金融合作网络（NGFS）工作，欢迎英格兰银行

及其审慎监管局（PRA）、中国人民银行及银保监会就加强环境与气候相关风险

管理的监管分享最佳实践。英国政府和中方致力于将气候风险因素纳入金融体系

监管范围。双方认识到促进制定可持续金融国际标准的重要性。 

 

报告：低成本可再生能源助力全球电力供给 

来源：中国新闻网 

6 月 21 日，新能源财经（BNEF）发布 2019 年《新能源市场长期展望》，

报告分析，由于风电、太阳能和储能技术成本的大幅下降，到 2050 年全球近一

半的电力将由这两种快速发展的可再生能源供给。报告预计，全球电力需求预计

将增加 62%，导致电力装机规模在 2018 年至 2050 年间几乎增长两倍。这将带来

13.3万亿美元新投资，其中包括 5.3万亿美元风电投资及 4.2万亿美元光伏投资。 

 

《贵州省绿色金融项目标准及评估办法（试行）》发布 

    来源：新华网 

6 月 13 日，贵州省地方金融监督管理局和贵安新区管委会联合发布《贵州

省绿色金融项目标准及评估办法(试行)》。《办法》由《贵州省绿色金融重点支

持产业指导性标准(试行)》和《贵州省绿色金融支持的重大绿色项目评估办法(试

行)》两部分组成，重点围绕生态利用产业、绿色能源、清洁交通、建筑节能与

绿色建筑、生态环境保护及资源循环利用、城镇、园区绿色升级、生物多样性保

护等七大产业，制定了绿色项目评估标准。 

 

http://www.chinanews.com/cj/2019/06-21/8871745.shtml
http://www.gz.xinhuanet.com/2019-06/14/c_1124621611.htm
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南非正式开征碳税 成为首个实施碳税非洲国家 

来源：经济日报 

南非《碳税法案》6月 1日正式生效，南非由此成为首个实施碳税的非洲国

家。根据世界银行数据，到目前为止，包括南非在内全球已经有 46 个国家和地

区以及 28 个国内地方政府（如州、省等）确定实行碳交易市场或碳税等碳价机

制。目前，南非能源消耗对化石燃料依赖度超过 90%。因此，开征碳税需要充分

考虑其可能对南非经济造成的负面影响。鉴于此，法案将分两个阶段实施，第一

阶段从 2019 年 6 月 1 日至 2022 年 12 月 31 日，第二阶段从 2023 年至 2030 年。

法案实施的第一阶段将配套出台系列免税津贴政策，并制定较为温和的收费标准，

即每吨二氧化碳排放当量仅征收 6 兰特至 48 兰特（约合 3 元人民币至 24 元人

民币）的碳税。政府承诺电力价格在第一阶段不会受到碳税法案影响。 

 

低碳环保 

李干杰：中国政府高度重视大气污染防治工作 

来源：生态环境部 

6 月 5 日，生态环境部部长李干杰在 2019 年世界环境日全球主场活动上表

示，作为全球最大的发展中国家，中国政府历来高度重视大气污染防治工作，具

体体现在以下几方面：一是加强顶层设计；二是调整产业结构；三是优化能源结

构；四是统筹“油路车”治理；五是强化联防联控；六是严格督察执法；七是倡

导全民行动。 

 

解振华：中国将强化应对气候变化行动 确保百分之百兑现自主贡献目标 

来源：中国新闻网 

6 月 2 日，中国环境与发展国际合作委员会 2019 年年会主席团会议在浙江

杭州召开。中国气候变化事务特别代表、中国环境与发展国际合作委员会副主席

解振华表示，中国一直积极应对气候变化，确定了 2030 年左右碳排放达峰并争

取尽早达峰的自主贡献目标。为此，我们采取了调整产业结构、优化能源结构、

节约能源和资源、提高能源资源利用效率、发展非化石能源、恢复自然生态环境、

养护森林增加碳汇、发展碳市场等各方面的政策措施，努力实现自主贡献目标。 

http://news.eastday.com/w/20190604/u1ai12561870.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzI2OTUyMzA0Nw==&mid=2247524793&idx=1&sn=45c29026ee4074d250524add7311aab5&chksm=eadd20b1ddaaa9a732d87b56d202bc415a018acc3366915ed98cb98c57b6c502b8388ced42f1&mpshare=1&scene=1&srcid=&key=a275743a4180eb54fcc354e939a6db9d7f68dfd7882759f1fe1161d9e3aecb6a0878f94182fa012242d17556d0c4a0952d2046a36e28ac1779ae8f5d2b5cffe07f132132fae7472e2c2afaa623260027&ascene=1&uin=MTU0NDcxNzg2MA%3D%3D&devicetype=Windows+10&version=62060833&lang=zh_CN&pass_ticket=DT2bgqLtODFCnOFekZ3HlIBuPhOHowTHzNVVHdMTV2x6BAbHi3endNfLx%2FEVDgbE
http://www.chinanews.com/sh/2019/06-03/8855216.shtml
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推进垃圾分类处理 生态环境部做了这些重要工作 

来源：生态环境部  

生态环境部新闻发言人在生态环境部召开的 6 月例行新闻发布会上指出，在

推进垃圾分类处理方面，生态环境部主要做了以下工作：一是推动修法，积极推

进《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》的修订。二是开展试点，2018 年

12 月国务院办公厅印发《“无废城市”建设试点工作方案》，将推动生活垃圾源

头减量和资源化利用作为“无废城市”建设的主要任务之一。三是严格执法，开

展垃圾焚烧行业达标排放专项整治行动，实现垃圾焚烧发电设施“装、树、联”

全覆盖，依法查处烟气超标排放等违法行为。四是促进开放。我部联合住房和城

乡建设部开展四类环保设施（包括垃圾处理设施）向公众开放。五是协同联动，

今年 4 月，联合住房和城乡建设部等有关部门印发《关于在全国地级及以上城市

全面开展生活垃圾分类工作的通知》，启动生活垃圾分类工作。 

 

《2019 年世界能源蓝皮书》发布 

来源：人民网 

6 月 22 日，由中国社会科学院研究生院国际能源安全研究中心与社会科学

文献出版社联合出版的《2019 年世界能源蓝皮书》在北京发布。该书认为，天然

气产供储销体系建设已促使我国天然气供应趋于平稳，“煤改气”政策自实施以

来成效较为显著，可再生能源的发展正在推动全球能源体系发生根本性的能源结

构变革。 

 

为应对全球气候变化 航空业加强减排技术开发 

来源：中国新闻网 

6 月 9 日，据外媒报道，面对气候变化和温室效应，全球各航空公司虽然有

意愿进行节能减排，但业界人士指出，能大量减少航空业温室气体排放量的科技

目前仍有待开发。为因应全球变暖危机，航空业已承诺，在 2009 至 2020 年期

间，每年将提高燃油效率 1.5%，并在 2050 年达到二氧化碳排放量比 2005 年减

少 50%的目标。 

 

 

https://mp.weixin.qq.com/s/nf3r_TK-yw8jFPqj-p63Xg
http://energy.people.com.cn/n1/2019/0624/c71661-31176561.html
http://finance.chinanews.com.cn/gj/2019/06-10/8860175.shtml
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《北京 2022 年冬奥会和冬残奥会低碳管理工作方案》全文发布 

来源：北京冬奥组委 

北京冬奥组委 6 月 23 日正式发布《北京 2022 年冬奥会和冬残奥会低碳管

理工作方案》，积极倡导全社会低碳生活方式，创造奥运会碳普惠制的“北京案

例”。北京冬奥会低碳目标包括：低碳能源：建设低碳能源示范项目，建立适用

于北京冬奥会的跨区域绿电交易机制，综合实现 100%可再生能源满足场馆常规

电力消费需求；低碳场馆：建设总建筑面积不少于 3000 平方米的超低能耗等低

碳示范工程，新建永久场馆全部满足绿色建筑等级要求；低碳交通：赛事举办期

间，赛区内交通服务基本实现清洁能源车辆（不含专用车辆）保障；低碳标准：

推动林业固碳工程；建立北京冬奥会低碳管理核算标准，创造冬奥遗产。 

 

天津超额完成“十三五”能耗“双控”目标 万元 GDP 能耗比 2015 年下降 15.4% 

来源：新华网 

6 月 18 日，天津市举行 2019 年节能工作推动会暨节能宣传周启动仪式。从

会上获悉，2018 年我市能耗总量比 2015 年减少 87 万吨标准煤，万元 GDP 能耗

比 2015 年下降 15.4%，超额完成“十三五”能耗“双控”进度目标。在国务院年

度能耗“双控”考核中，我市已连续两年被评定为超额完成等级，获得通报表扬。 

 

科技应用 

着力推进生态环境信息化进入“智能+生态环境”治理新时代 

来源：中国环境报 

在 6 月 10 日举办的中国环境保护产业协会环境互联网+专委会成立大会暨

首届环境互联网+高峰论坛上，生态环境部信息中心副主任杨子江表示，信息中

心正在开展“十四五”前期工作，继承已有生态环境信息化各项规划和方案，充

分利用现有信息基础设施、业务系统、数据等资源，以生态环境数据采集、传输、

处理、分析应用和展示为主线，实现全国一盘棋，推进生态环境信息化进入“智

能+生态环境”治理新时代。具体而言，即 7 个“一”：一张高精度三维感知生

态环境变化的生态环境物联网；一张横纵贯通全国生态环境领域的固定与移动相

结合、高速、可视、智能的生态环境业务专网；一个支撑应用快速开发、数据共

https://mp.weixin.qq.com/s/1o1mfZI6dN7JnFoZJ_DOTg
http://www.xinhuanet.com/local/2019-06/19/c_1124645131.htm
http://epaper.cenews.com.cn/html/2019-06/20/content_84685.htm
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享交换、业务协同交互、大数据应用的统一云平台；一套覆盖全国、数据唯一可

靠的生态环境大数据；一个满足跨部门、跨层级、跨区域业务协同需求的生态环

境“大系统”；一张动态反映生态环境现实、模式预测趋势的“虚拟空间图”；

依托国家政府服务平台的生态环境服务“一扇门”。 

 

专家解读 AI 如何帮助对抗气候变化问题 

来源：cnBeta 

AI 的复兴让许多人不禁要问，这项技术如何才能帮助人类面对其面临的最

大威胁之一：气候变化。最新研究表明 AI 可以在以下几个领域发挥作用：建设

更好的电力系统；监测农业排放和森林砍伐情况；打造新的低碳材料；预测极端

天气事件；提高交通运输效率；减少建筑物的能源浪费等。例如通过增加智能传

感器来监测空气温度、水温和能源使用，可以在一栋建筑中减少 20%的能源使用，

而监测整个城市的大型项目则可能会带来更大的影响。 

 

可循环利用食品包装透明薄膜问世 

来源：科技日报 

英国《自然·通讯》杂志 11 日发表了一项材料学最新进展：英国牛津大学

科学家研发出一种完全可循环、非常安全的透明薄膜，甚至可以取代现有的用于

食品包装的金属涂层复合材料。该薄膜采用了一种全新环保制造工艺，比目前行

业所使用的材料更容易循环利用。研究团队表示，目前，这种薄膜已经符合食品

接触用材料的安全标准，进一步测试后，就能实际用于市面上的食品包装。 

 

数字农业：物联网、大数据的下一个战场 

来源：亿欧网 

数字农业是将数字化信息作为农业新的生产要素，用数字信息技术对农业对

象、环境和全过程进行可视化表达、数字化设计、信息化管理的新兴农业发展形

态，是数字经济范畴下用数字化重组方式对传统产业进行变革和升级的典型应用

之一。通过数字化设备比如田间摄像头、温度湿度监控、土壤监控、无人机航拍

等，以实时“数据”为核心来帮助生产决策的管控和精准实施，并通过海量数据

https://mp.weixin.qq.com/s/zrelhgu9vWStLEViOU_bmQ
http://www.cfsn.cn/front/web/site.newshow?hyid=26&newsid=4728
http://www.iotworld.com.cn/html/News/201906/e0f3a6a80c8a03d9.shtml
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和人工智能对设备的预防性维护、智能物流、多样化风险管理手段进行数据和技

术支持，可大幅提升农业产业链运营效率并优化资源配置效率等。 

 

北京首批绿色数据中心启动征集 

来源：中国环境报 

北京市首批绿色数据中心征集工作近日启动。为鼓励绿色节能技术发展，获

评企业可申报北京市经信局技术改造项目资金补助，按照固定资产投资额一定比

例给予资金支持；或申报市发改委节能技术改造项目资金奖励，标准为 800 元/

吨标准煤。2019 年 2 月，工业和信息化部、国家机关事务管理局、国家能源局联

合发布了《关于加强绿色数据中心建设的指导意见（工信部联节〔2019〕24 号）》，

提出要建立健全绿色数据中心标准评价体系。 

 

贵阳西安用上甲醇出租车 

来源：中国环境报 

提及新能源汽车，除了已经日益普及的插电混合和纯电动汽车外，清洁燃料

汽车也慢慢进入人们视野，如已经有多家车企大力倡导发展氢燃料，同时甲醇汽

车也在加快进入新能源汽车的市场。近日，工信部等八部委联合印发了《关于在

部分地区开展甲醇汽车应用的指导意见》，提出将加快完善甲醇汽车产业政策、

技术标准，推动产业合理布局，加快甲醇汽车制造体系建设，并提高市场应用水

平。《意见》指出，重点在山西、陕西、贵州、甘肃等资源禀赋条件较好而且具

有甲醇汽车运行经验的地区，加快 M100 甲醇汽车的应用，鼓励在有条件地区的

公务、出租、短途客运等领域使用甲醇汽车。目前，贵州省贵阳市、陕西省西安

市已经全面推广使用甲醇出租车。据西安市相关负责人介绍，当前西安市运行的

甲醇汽车已达 6000 多辆，甲醇加注站 20 个，且运行良好、动力强。 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://epaper.cenews.com.cn/html/2019-06/27/content_84944.htm
http://epaper.cenews.com.cn/html/2019-07/04/content_85145.htm
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三、 深度报道 

突破垃圾分类难点有哪些国际经验可借鉴 

近日，垃圾分类成为社会热点话题。在我国十几年的推行过程中，不愿分、

不会分、不能有效回收等问题让垃圾分类难以真正落地。新华社驻日本、德国、

新西兰等地的记者实地探访，寻找这些国家在解决上述问题时值得借鉴的经验。 

 日本：如何打造垃圾分类“最严格”标准？ 

日本是世界上垃圾分类要求最严格的国家之一，但也并非一蹴而就，而是经

过了几十年的努力。20 世纪 50 年代后，日本进入经济高速增长期。这一阶段，

日本的家庭垃圾主要根据是否能焚烧分为不燃垃圾和可燃垃圾。进入 20 世纪 90

年代，随着再利用越来越受到重视以及填埋空间的减少，减少垃圾产生量日益受

到重视，垃圾分类也增加了更多品类。 

如今，日本垃圾分类越发细致、复杂。以东京都涩谷区为例，家庭垃圾被分

为可燃垃圾、不可燃垃圾、资源垃圾和大件垃圾四大类，各大类继续细分，例如

资源垃圾分为矿泉水瓶、玻璃瓶、纸、铝罐、铁罐等。而且，每种垃圾要按规定

时间放在指定地方，丢弃大件物品还需另付费用。如果未按规定分类或未在指定

时间投放垃圾，垃圾将会被退回。 

不仅东京这样的大城市，在小城市甚至农村地区，垃圾分类一样有条不紊，

甚至更为复杂。德岛县上胜町在日本以垃圾分类细致而著称，2016 年的分类高

达 51 种。 

日本垃圾分类的历史是法制不断完善的过程。从 1900 年的《污物清扫法》

到 1954 的《清扫法》，再到 1970 年的《废弃物处理法》，2000 年的《循环性

社会形成推进基本法》，法律经过了多次修订。日本政府认为，为解决废弃物回

收问题，需要摆脱“大量生产、大量消费和大量废弃型”的经济社会，建设环境负

荷小的“循环型社会”。《循环性社会形成推进基本法》中提出，要减少废弃物的

产生，促进资源的循环利用，还规定了减少产生、再利用、再生利用、回收热量、

适当处理等的优先顺序，从而实现了减少原料、重新利用、物品回收的法制化。 
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日本的垃圾分类从娃娃抓起。记者了解到，日本小学四五年级就专门开设了

学习垃圾分类的课程，日常生活中一些未按规定分类的垃圾会被拍照，在学校作

为反面教材使用。 

 德国：如何打造全球领先的垃圾分类回收体系？ 

德国是世界上垃圾分类回收做得最好的国家之一，其垃圾循环利用率达 65%

左右，包装行业可达到 80%以上。在德国垃圾回收利用的整个链条，两个关键环

节起到重要作用：一是如何教育民众自觉进行垃圾分类，二是分类回收的垃圾如

何进行专业处理再利用。 

自 20 世纪初，德国就开始实施城市垃圾分类收集。从最初的垃圾不分类，

至眼下的 5 类生活垃圾，德国民众接受了近百年循序渐进的教育过程。从幼儿园

阶段起，德国小朋友就要培养垃圾分类丢弃的习惯。到了小学，垃圾分类是课本

内容，学校会系统性教导学生垃圾分类知识、对于保护生态环境的重要性等，从

小培养垃圾分类的意识。生活垃圾可大致分为五类：有机垃圾、包装垃圾、纸类、

玻璃类和混合类垃圾。如果不按照分类丢弃垃圾，垃圾回收企业会拒收桶内垃圾。 

在后期处理阶段，欧绿保集团承担了柏林市政部分垃圾处理的工作。对于有

机垃圾、纸类、玻璃类等生活垃圾，以及特种的有害垃圾，企业会通过不同车队

进行分类收集、专项运输送往不同种类的处理厂处理。企业专业处理垃圾后，可

以将有生产价值的原材料提取出来，向各产业针对性销售。据统计，德国垃圾回

收行业从业人员超过 25 万，每年的营业额达 500 亿欧元，约占全国经济产出的

1.5%。 

 新西兰：分错垃圾怎么办？ 

垃圾分类过程中面临的一个常见问题就是分错垃圾该如何解决？ 

新西兰大体上把家庭生活垃圾分为厨余垃圾、一般生活垃圾、塑料垃圾、纸

质垃圾和玻璃制品垃圾。厨余垃圾主要包括果皮、果壳、果核，残羹剩饭等食物

性垃圾，但不能包括食品包装、厨房用纸和餐巾纸等。一般处理方式是使用厨余

粉碎机，粉碎不掉的部分丢进一般生活垃圾。许多细节需要注意。比如，纸质垃

圾和塑料容器垃圾需经过基本清洁后放进可回收垃圾桶，玻璃制品垃圾也需清洁

后单独放入专门的垃圾箱。 
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如果放错垃圾会怎么样？2017 年新西兰最大城市奥克兰出台一项规定，对

垃圾错误分类会进行警告甚至拒收垃圾。垃圾运输车会在规定时间到不同街区集

中收取垃圾。垃圾桶监督员会提前对可回收垃圾桶进行检查，如果其中不可回收

垃圾的比例没超过 10%，垃圾车会收走垃圾，但会在垃圾桶上放置橙色警告标识；

如果比例超过 10%，或其中含有尿布、有毒废物、液体、电线等，监督员就会在

垃圾桶上放置红色标识，垃圾车将拒收垃圾。回访显示，这一措施有效改善了垃

圾分类的状况。 

来源：新华社 
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四、 专题报道 

企业碳资产管理系统平台简介 

一、碳资产管理系统平台的需求背景 

2017 年国家发改委印发了《全国碳排放权交易市场建设方案(发电行业)》，

标志着我国碳排放交易体系完成了总体设计，并正式启动。未来我国碳排放交易

市场将以发电行业为突破口，重点逐步覆盖石化、钢铁、有色金属、造纸、航空、

建材等重点控排行业。 

随着全国统一碳市场的建立，各省市重点排放单位将作为控排企业进行履约。

企业通过近些年针对碳资产管理业务的完善，基本已制定了相关的管理制度和管

理文件，对企业碳资产的管理结构、排放数据及排放报告的报送和审核流程等进

行了详细的规定。但是，仍缺少有效的系统管理工具用以自动确保数据的及时性

和准确性、审核流程的规范性、报送口径的统一性。另外，针对全国碳排放市场，

系统性的整合企业碳资产资源、管理企业碳资产配额、仓位，及时了解市场交易

规则、市场信息等，都已成为实现零成本履约及资产增值的首要任务。 

与此同时，目前地方主管部门备案的第三方核查机构资质能力参差不齐，易

出现核查数据与企业真实排放情况的差异。企业碳排放核查数据的人为失误，将

会直接影响到企业的碳配额的盈缺，给企业的经营利润带来较大影响。从试点碳

市场的教训来看，已出现了因为核查机构失误而人为地增加企业履约压力的情况。

如果未雨绸缪、提前准备，全面准确的掌握企业整体的碳排放状况，合理争取配

额分配量，将会为企业减少不必要的经营成本，同时更有机会进一步创造更大的

碳资产获利空间。 

 

二、碳资产管理系统平台的意义 

1．数据层面 

建立企业碳排放大数据库，统一数据报送格式及报送内容。统一企业内数据

报送口径，发现并纠正目前碳排放数据的存在问题，按时完成年度碳排放报告工

作。一方面能有效避免数据失真带来的额外履约压力；另一方面，为未来企业与
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主管部门沟通、调整及申诉碳配额发放量、合理争取最大碳配额持有量做好数据

准备。 

此外，通过对企业碳排放基础数据的全面分析以及不同工厂间同一生产工序

单位产品碳排量的数据对比，进一步挖掘企业减排空间并实施减排路径，集中展

现企业碳管理及低碳发展的亮点，为推进企业绿色战略目标提供基础支撑。 

2．管理层面 

结合目前各企业整体的管理体系，理顺、建立、实施、保持并改进标准化、

规范化的碳排放管理体系和配套管理过程，为企业整体能够采用系统合规的方法

实施碳排放核算和报告提供有效工具，从而推动企业整体的碳排放总量与碳排放

强度的持续优化。 

通过企业自身对碳数据、报告、的审核备案，进一步解决企业目前碳管理的时效

性与规范性问题，避免碳管理与碳交易的行政处罚和经营风险，充分发挥企业碳

资产经营规模效应。 

3．金融层面 

通过掌握客观真实的碳排放基础数据及自愿减排项目的减排量，充分评估企

业整体碳排放形势，准确判断未来的碳排放变化趋势及配额盈缺状况，同时，通

过对主要碳排放市场交易数据的实时抓取，为企业碳交易提供数据支持，为未来

企业制定合理的碳资产管理方案和交易策略做好参考依据。 

此外，企业通过对各分、子公司的碳交易、金融产品的备案管理，规避金融风险。 

4．政策信息层面 

企业通过碳资产管理系统，对市场新闻及政策的收集，及时把握政策动态，

并在管理平台内发布，规避政策风险。 

 

三、系统平台设计原则 

碳资产管理系统平台以定期收集的排放数据作为依托，以对企业内部碳业务

的流程化管理为主体设计思路，通过对外网信息的收集及相关功能的定义，形成

大数据库，实现目标用户碳排放、碳资产、碳交易的可视化、精细化分级管理。 

企业碳资产管理系统以技术先进性、安全性、合理性、经济性、实用性、规

范性、可维护性、可扩展性、开放性作为基本建设原则，规划系统的整体构架。 
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四、  碳资产管理系统平台功能模块设计 

根据目前国内碳市场推进程度，系统功能设计可分为碳排放数据管理和碳资

产管理两大板块分步推进。并且，针对不同类型企业，功能模块可定制性开发。 

2. 碳排放数据管理（系统一期功能建设） 

系统一期建设主要围绕碳排放数据的相关管理业务进行设计和实现，并为二

期碳资产管理及碳交易提供准确的数据支持。一期具体实现功能为：系统管理及

基础信息配置、排放数据报送、温室气体排放报告生成、排放数据及排放报告差

异报警提醒、核对审批流程、自愿减排项目备案及减排量分析、碳排放数据对比

/对标分析、碳市场交易信息获取、碳市场资料库。 

2. 碳资产管理（系统二期功能建设） 

系统二期建设主要围绕碳资产及碳交易的相关管理业务进行设计，要实现的

功能有：碳金融产品备案管理、配额管理、碳交易备案管理、集团碳资产仓位展

示、各排放单位碳资产仓位展示、交易市场规则配置、成本模型配置、辅助报价

策略库配置、碳市场资料库配置。 

 

综合目前的外部政策环境与内部管理状况，各重点排放单位将面临不断收紧

的碳管控与约束的新常态压力，碳排放数据、碳管理、碳交易等工作将会逐步成

为企业日常管理的常态化工作，并将给企业的整体管理运营提出新的要求。因此，

企业需要一套完整的、以碳资产管理合规及资产保值增值为目标的系统平台，作

为碳资产管理工作稳步有效推进的工具。 
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五、 行情简报 

 

天津排放权交易所整理 

国内碳市场交易行情： 

6 月，9个区域碳市场共成交配额 1904.85 万吨，交易额 3.36 亿元，分别较

上月上涨 81.31%、38.27%，主要贡献来自于广东。其中，深圳成交 386.68 万吨，

较上月上涨 14 倍，主要源于大宗交易较上月上涨 16 倍；上海成交 31.45 万吨，

较上月下跌 74.68%，主要源于协议交易较上月下跌 87.48%；北京成交 60.55 万

吨，较上月上涨 15.46%，主要源于线上交易较上月上涨 31.76%；广东成交 963.59

万吨，较上月上涨 22.19%，主要来源于回购交易、远期交易，分别较上月上涨 2

倍、5倍；天津成交 212.39 万吨，较上月上涨 52 倍，主要来源于协议交易和有

偿竞价，分别成交 104.74 万吨、107.65 万吨；湖北成交 16.42 万吨，较上月上

涨 3倍，主要来源于协议交易 8万吨；重庆成交 0.30 万吨，较上月下跌 85.06%，

全部来源于线上交易下跌；福建成交 233.48 万吨，较上月上涨 4 倍，主要来源

于线上成交较上月上涨 4倍。 

6 月，在二级市场价格方面，北京配额价格最高，波动范围在 71.82～87.47

元/吨，较上月有所提升；深圳各品种配额价格波动依旧最大，2014 配额价格高
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达 53.67 元/吨，2016 配额价格低至 4.90 元/吨；上海、广东配额价格稳定，分

别稳定在 40 元/吨左右、23 元/吨左右；湖北配额价格剧烈变化，波动范围在

29.68～54.64 元/吨；重庆配额价格持续走高，上升至 10.45 元/吨；福建配额

价格跌宕起伏，最后一个交易日价格低至 16.56 元/吨；天津配额价格依旧以

13.93 元/吨为基准价。 

总的来说，部分试点地区已经进入履约期，交易出现高峰，其中深圳、广东、

天津三地已经完成履约，其中天津连续四年履约率达 100%。截止到 2019 年 6 月

30 日，我国 9个碳市场共成交 3.37 亿吨，成交额 72.96 亿元，其中线上交易共

计 1.37 亿吨，成交额 32.49 亿元。广东、湖北成交量最高，位于第一梯队；深

圳、上海、北京位于第二梯队；而福建、重庆、天津的成交量相对较低，位于第

三梯队。 

 

自愿碳市场交易行情： 

截至 2019 年 6 月 30 日，国家发改委公示 CCER 审定项目累计达到 2856 个，

备案项目 1047 个，获得减排量备案项目 287 个。获得减排量备案的项目中挂网

公示 254 个，合计备案减排量 5283 万吨 CO2e。 

从项目类别看，已获得减排量备案且材料公示的 254 个项目中，有第一类项

目 139 个，合计备案减排量 1890 万吨 CO2e；第二类项目 17 个，备案减排量 372

万吨 CO2e；第三类项目 98 个，备案减排量 3031 万吨 CO2e。从项目类型看，风

电、光伏、农村户用沼气、水电等项目较多。 

2019 年 6 月，我国 9 个碳市场 CCER 共成交 530 万吨，较上月下跌 12.40%。

6 月，深圳、上海、北京、广东、四川、福建六地均有成交，其中上海、深圳较

为活跃，分别成交 288 万吨、120 万吨，分别占当月总成交的 54.39%、22.66%。 

截至 2019 年 6 月 30 日，我国 9个碳市场 CCER 共成交 1.93 亿吨，其中上海

成交 8533 万吨，占比 44.27%；广东、北京、深圳、四川位列第二梯队，CCER 累

计成交量 1289 万吨～3970 万吨；福建、湖北、天津位列第三梯队，CCER 累计成

交量 241 万吨～636 万吨；重庆 CCER 无成交。 
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天津排放权交易所整理 

核证减排量交易行情： 

6 月，核证减排量仅 6 个交易日有成交，共成交 45.90 万吨，较上月上涨

130.65%；本月收盘价为 0.21 欧元/吨，与上月保持不变。 

 

 

天津排放权交易所整理 

欧盟排放配额交易行情： 

6 月，欧盟排放配额共成交 4.45 亿吨，较上月上涨 45.23%；本月收盘价为

26.28 欧元/吨，较上月上涨 10.70%。 
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六、 机构动向 

 

天津市 2018 年度碳交易履约工作圆满完成 

根据《天津碳排放权交易管理暂行办法》，2019 年 6 月 30 日为 2018 年度

企业履约截止期。自 2019 年 5 月 24 日正式通知企业 2018 年度配额已全部签发、

企业可以开始履约后，通过采用重点客户重点服务、逐日督促、电话指导等方式，

截至 2019 年 6 月 28 日，天津市纳入碳排放权交易市场的电力热力、钢铁、化

工、石化和油气开采五个行业 107 家纳入企业均已通过登记注册系统按时足额注

销了与其 2018 年度实际碳排放量相等的配额，2018 年度碳交易履约工作圆满完

成。 

天津市 2018 年度配额累计交易量约 216 万吨，交易额约 3101 万元，成交均

价 14.33 元/吨。其中二级市场交易量约 109 万吨，交易额约 1527 万元，成交均

价 14.04 元/吨；一级市场有偿竞价交易量约 107 万吨，交易额约 1574 万元，成

交均价 14.63 元/吨。 

来源：天津排放权交易所  

 

 

天津党支部与第一联合党支部开展交叉讲党课活动 

6 月 26 日，天津党支部与第一联合党支部组织开展党支部书记交叉讲党课

活动，公司副总裁、第一联合党支部书记李效熙围绕“学习的重要性”进行党课

辅导。活动由交易所副总经理、天津党支部副书记吕本庆主持，天津党支部 7 名

党员参加学习。 

李效熙首先结合自身工作体会讲述了学习的重要性，他指出学习是干部的本

领，而且是真正的看家本领，因为其他的所有的一切，如理论、智慧、经验、能

力等，都源于学习。之后，李效熙从信托探索市场化业务历程出发，强调了一个

公司顶层股权结构设计不同将造成经营层面所有的体制机制包括决策程序的不

同，大部分企业只有通过混改才能变得更有活力。最后，他强调，作为一位普普

通通的党员，在一个平凡的岗位上，要心怀“位卑未敢忘忧国”的报国之心报国
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之志，把学习当作一种精神追求，把工作当作一种责任担当，不断学习、爱岗敬

业，要本职岗位上做一个闪闪发光永不生锈的螺丝钉。 

通过党课学习，大家一致认为学习对于党员干部而言尤其重要。只有树立终

身学习的思想，不断掌握新知识，积累新经验，增长新本领，创造新业绩，才能

发挥出每一颗螺丝钉应有的作用，才能担负起为中国人民谋幸福，为中华民族谋

复兴的神圣使命。 

来源：天津排放权交易所  

 

 

世界环境日蚂蚁森林、菜鸟绿色行动获表彰 

6 月 1 日起，联合国环境署和阿里巴巴共同发起互联网环保活动，公众在淘

宝、天猫、支付宝、饿了么、菜鸟裹裹、盒马等阿里巴巴旗下 20 个 APP 搜索“绿

色”，就可以参与到种公益林、回收纸箱等 80 多种绿色环保行动中，成为“阿

里巴巴绿色星球”环保达人，活动预计将带动近 9 亿人次的绿色行动。 

6 月 5 日，在杭州举行的世界环境日全球主场活动中，支付宝蚂蚁森林、菜

鸟绿色行动“回箱计划”，分别获评联合国环境署年度环保实践案例及生态环境

部“美丽中国，我是行动者”典型案例。 

来源：中国发展网 
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关于天津排放权交易所 

天津排放权交易所（天交所），于 2008 年 9 月 25 日由中国石油天然气集团公司和天津产

权交易中心共同出资在天津滨海新区建立，是中国首家综合性环境能源交易平台。天交所是天津

试点碳排放权交易市场的指定交易平台，是国家首批温室气体自愿减排交易备案交易机构。2018

年 1 月，天交所引入蚂蚁金融服务集团作为战略投资者，将以“激发释放全社会的绿色动能”为使

命，致力于为全社会提供以科技与金融为核心的创新型环境解决方案,成为具有国际影响力的环

境权益交易平台。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

关注公众号，获得更多资讯  

 

建议与投稿：contact@mailtcx.com 



 
 

 




